
 َا( يیژٌ کارکىان شُزداری) ۱حقًق اداری 

 ْشداسی ّبی استبى فبسسهخبقت۳ کبسکٌبى ض

 هذسس۳ دکتش سیذهجیت دیبًت

 

ّب ٍ ًْبدّبی دٍلتی ٍ ًحَُ ػولکشد  ضَد کِ ثِ سبصهبى ای اص لَاػذ ٍ همشساتی اقلاق هی حمَق اداسی ثِ هجوَػِ

ٍ ضْشًٍذاى، ضَد. ایي سضتِ اص حمَق ثِ ثشسسی سٍاثف ثیي دٍلت  آًْب دس ساستبی تأهیي هٌبفغ ػوَهی هشثَـ هی

پشداصد. حمَق اداسی ثِ ػٌَاى ثخطی اص  ّبی دٍلتی، ٍ حمَق ٍ تکبلیف کبسکٌبى دٍلت هی ًحَُ اػوبل لذست

کٌذ ٍ ثِ ایجبد ضفبفیت ٍ پبسخگَیی دس  ّبی اداسی ٍ ًظبست ثش آًْب کوک هی حمَق ػوَهی، ثِ تٌظین فؼبلیت

لَاػذی است کِ ثِ تأسیس، سبصهبًذّی، ٍ ًظبست ثش  اًجبهذ. ایي حمَق ضبهل اغَل ٍ ػولکشد ًْبدّبی دٍلتی هی

 ضَد. ًْبدّبی دٍلتی ٍ ّوچٌیي تؿویي حمَق ضْشًٍذاى دس ثشاثش دٍلت هشثَـ هی

 قلمزي حقًق اداری

ضَد. ایي للوشٍ ضبهل توبهی ًْبدّبی  ّبیی اضبسُ داسد کِ حمَق اداسی دس آًْب اػوبل هی للوشٍ اداسی ثِ حَصُ

 کٌٌذ. دس ساستبی اجشای ٍظبیف ٍ اختیبسات خَد فؼبلیت هی دٍلتی ٍ ػوَهی است کِ



 تَاًذ ضبهل۳ للوشٍ اداسی هی 

 ّب، اداسات کل، ٍ ًْبدّبی ٍاثستِ ثِ دٍلت. ۳ ضبهل ٍصاستخبًَِای ديلتی ساسمان .1

۳ ضبهل ضَساّبی ضْش ٍ سٍستب، ٍ سبیش ًْبدّبی هحلی کِ ثِ اداسُ اهَس هحلی پشداختِ َای محلی ساسمان .2

 کٌٌذ. هیي ًیبصّبی جبهؼِ هحلی کوک هیٍ ثِ تأ

۳ ًْبدّبیی کِ ثِ غَست غیشاًتفبػی ٍ ثب ّذف خذهت ثِ جبهؼِ فؼبلیت َای عمًمی غیزديلتی ساسمان .3

 کٌٌذ، اهب تحت ًظبست دٍلت لشاس داسًذ. هی

ّبی  ّبیی کِ ثِ قَس کبهل یب جضئی تحت هبلکیت دٍلت ّستٌذ ٍ دس صهیٌِ ۳ ضشکتَای ديلتی شزکت .4

 کٌٌذ. التػبدی فؼبلیت هیهختلف 

 مىاتع حقًق اداری

گیشد ٍ تَسؼِ  ضَد کِ حمَق اداسی ثش اسبس آًْب ضکل هی هٌبثغ حمَق اداسی ثِ لَاػذ ٍ همشساتی اقلاق هی

 یبثذ. ایي هٌبثغ ضبهل۳ هی

 ۳ قًاویه ي مقزرات .1



سف همبهبت ّبی دٍلتی، ٍ همشسات اداسی کِ تَ ضبهل لَاًیي ػبدی، لَاًیي خبظ هشثَـ ثِ سبصهبى

 ضَد. غلاح تػَیت هی ری

 ۳ َا َا ي دستًرالعمل وامٍ آییه .2

کٌٌذ تب  ّبی دٍلتی کوک هی سسٌذ ٍ ثِ سبصهبى همشساتی کِ ثِ هٌظَس تجییي ٍ تطشیح لَاًیي ثِ تػَیت هی

 ٍظبیف خَد سا ثِ دسستی اًجبم دٌّذ.

 ۳ دیًان عدالت اداریآرای  .3

ّبی اداسی ٍ تػویوبت ًْبدّبی  ضکبیبت هشتجف ثب فؼبلیتتػویوبت لؿبیی کِ ثِ ثشسسی ٍ سسیذگی ثِ 

 ضَد. پشداصد ٍ ثِ ػٌَاى هٌجغ حمَلی هؼتجش دس حمَق اداسی هحسَة هی دٍلتی هی

الوللی کِ ثِ حمَق ثطش ٍ حمَق اداسی هشتجف  ّب ٍ هؼبّذات ثیي ۳ کٌَاًسیَىالمللی مقزرات تیه -4

 گزاسًذ. هی ّستٌذ ٍ دس ثشخی هَاسد ثش لَاًیي داخلی تأثیش

 

 ياگذاری اختیارات



دس حمَق اداسی اغل ثش ایٌست کِ ٍظبیف ٍ اختیبسات همبهبت ػوَهی ثبیذ ثكَس ضخػی تَسف خَد آى ّب اًجبم 

ضَد. ثب ایي حبل ثِ دلیل افضایص حجن ٍظبیف، ٍاگزاسی ثشخی اص ایي اختیبسات ثِ دیگشاى ؾشٍسی هی ضَد. 

ؼٌبی اًتمبل ٍظبیف ٍ اختیبسات اص همبهبت ٍ ًْبدّبی ثبلاتش ثِ همبهبت ٍ ٍاگزاسی اختیبسات دس حمَق اداسی ثِ ه

ضَد.  ّبی دٍلتی اًجبم هی تش است. ایي فشآیٌذ ثِ هٌظَس ثْجَد کبسایی ٍ پبسخگَیی دس سبصهبى ًْبدّبی پبییي

گیشی  تػوینتَاًذ ثِ غَست لبًًَی ٍ ثب تػَیت همشسات اًجبم گیشد ٍ ّذف آى تسْیل دس  ٍاگزاسی اختیبسات هی

پزیشی دس هذیشیت است. دس ایي ساستب، همبهبت ثبلاتش ثبیذ ًظبست ٍ کٌتشل لاصم ثش همبهبت ٍ  ٍ افضایص اًؼكبف

 .ّب جلَگیشی ضَد تش سا حفظ کٌٌذ تب اص اًحشافبت ٍ سَء استفبدُ ًْبدّبی پبییي

 اًجبم ضَد۳ ٍاگزاسی اختیبسات هی تَاًذ ثِ دٍ ضکل

  تفًیض اختیار-۱

اختیبس، ٍاگزاسی ثخطی اص اختیبسات یک همبم اداسی ثِ همبم یب ضخع دیگش، کِ هؼوَلا تَسف همبم ثبلاتش تفَیؽ 

 اًجبم هی ضَد.

 ضشایف غحت تفَیؽ اختیبس۳-

 *همبم اداسی ًوی تَاًذ کلیِ اختیبسات خَد سا ٍاگزاس کٌذ.ٍاگزاسی کل اختیبسات هؼبدل ثی هؼٌبضذى همبم است



 ثِ ضخع لبثل تفَیؽ ًیستٌذ *اختیبسات اسبسی ٍ لبئن

 تفَیؽ اختیبس ثبیذ کتجی ثبضذ تب هسئَلیت ّب هطخع ٍ لبثل پیگیشی ثبضٌذ.*

 آثار حقًقی تفًیض اختیار

 همبم تفَیؽ کٌٌذُ هی تَاًذ اختیبسات سا پس ثگیشد

 تفَیؽ اختیبسات، هسئَلیت همبم تفَیؽ کٌٌذُ سا سلت ًوی کٌذ

 تقای اختیارات

پس اص فَت یب ثشکٌبسی همبم تفَیؽ کٌٌذُ، ثبلی هی هبًٌذ صیشا ایي اختیبسات ثِ اػتجبس همبم اختیبسات  تفَیؽ ضذُ 

 ٍ پست ّستٌذ ًِ ثِ اػتجبس ضخع.

   

 سلسلٍ مزاتة اداری

ّبی ًظبهی ثِ ٍؾَح هطبّذُ  ٍیژُ دس سبصهبى ّبی اداسی اضبسُ داسد ٍ ثِ ثِ ساثكِ فشهبًجشی ٍ فشهبًذّی دس سبصهبى 

کٌذ، هَظف ثِ اقبػت اص اٍاهش هبفَق  ضَد. قجك ایي اغل، ّش هأهَسی کِ تحت ًظش هأهَس دیگشی فؼبلیت هی هی



. دس ًظبم اداسی کطَس، ثبلاتشیي همبم یب ًْبد، کِ اص خَد است ٍ ّش هأهَسی ثش صیشدستبى خَد حك فشهبًذّی داسد

گیشد، ًظبست ٍ سیبست ثش کل سیستن اداسی سا ثش ػْذُ داسد. ایي ًظبم، کِ ثِ ػٌَاى ًظبم تجؼیت یب  کسی دستَس ًوی

ّبی  صهبىّب تأثیش داسد، ثلکِ دس حمَق اداسی ًیض ثش سب ضَد، ًِ تٌْب ثش حبکوبى ٍ هأهَسیي آى ای ًیض ضٌبختِ هی پلِ

 اداسی کطَس حبکن است.

 َای محلی ساسمان

 2۲ّبی هحلی دس ایشاى پس اص هطشٍقیت تحت تأثیش الگَّبی کطَسّبی غشثی ضکل گشفتٌذ. قجك اغل  سبصهبى

ثیٌی ضذًذ، اهب ثِ دلیل ػذم ثستش سیبسی ٍ فشٌّگی ٍ  ّبی ایبلتی ٍ ٍلایتی پیص هتون لبًَى اسبسی هطشٍقیت، اًجوي

قَس هؤثش اجشا ًطذًذ. پس اص اًملاة اسلاهی، لَاًیي هتؼذدی ثشای تطکیل ضَساّبی  ّب ثِ آگبّی هشدم، ایي اًجوي

ٍ اغَل هشثَـ ثِ ضَساّب دس لبًَى اسبسی  135۱دس سبل هحلی تػَیت ضذ، اص جولِ لایحِ لبًًَی ضَسای هحلی 

گیشی ٍ اداسُ اهَس کطَس اضبسُ داسد ٍ  جوَْسی اسلاهی. اغل ّفتن لبًَى اسبسی ثِ ضَساّب ثِ ػٌَاى اسکبى تػوین

 پشداصد. فػل ّفتن آى ثِ تطکیلات ٍ ٍظبیف ضَساّب هی

ت خَد ًظبست داضتِ ثبضٌذ. ثِ ػٌَاى هثبل، ضَسای تَاًٌذ ًسجت ثِ ػولکشد ضَساّبی صیش دس ضَساّبی ثبلاتش هی

ثخص یب ضَسای ضْشستبى ًسجت ثِ ػولکشد ضَسای سٍستب ٍ ضْش ٍ ضَسای استبى ًسجت ثِ ػولکشد ضَسای ضْشستبى 



ای دس لبًَى ضَساّب ثِ هٌظَس سسیذگی ثِ اػتشاؾبت ٍ ضکبیبتی کِ هجٌی ثش  کٌٌذ. ػلاٍُ ثش آى، ًْبد ٍیژُ ًظبست هی

 ثیٌی ضذُ است. ضَساّب اص ٍظبیف لبًًَی آًْب است، تحت ػٌَاى ّیأت حل اختلاف پیصاًحشاف 

 ضَد۳ ّبی حل اختلاف ثِ سِ دسجِ تمسین هی تشکیت ّیأت

 ۳َیأت مزکشی حل اختلاف .1

سثف دس ٍصاست کطَس، دٍ ًفش اص لَُ هجشیِ، سئیس یب  جوَْس، هؼبٍى ری ثب ػؿَیت یکی اص هؼبًٍیي سئیس 

دیَاى ػذالت اداسی، یک ًفش اص هؼبًٍیي دادستبى کل کطَس، دٍ ًفش اص لَُ لؿبئیِ، دٍ ًفش  یکی اص هؼبًٍیي

اص ًوبیٌذگبى هجلس ضَسای اسلاهی ثِ پیطٌْبد کویسیَى اهٌیت هلی ٍ سیبست خبسجی ٍ سِ ًفش اص اػؿبی 

ّب  ای ػبلی استبىّب ٍ ضَسای ضْش تْشاى. ایي ّیأت ثِ ضکبیبت ػلیِ ضَسای استبى ٍ ضَس ضَسای ػبلی استبى

 کٌذ. ٍ ضَسای ضْش تْشاى سسیذگی هی

 ۳ َیأت حل اختلاف استان .2

ثِ ػؿَیت ٍ سیبست استبًذاس ٍ ػؿَیت سئیس کل دادگستشی استبى، یک ًفش اص اػؿبی ضَسای استبى ثِ 

اًتخبة آى ضَسا ٍ یک ًفش اص ًوبیٌذگبى استبى هشثَقِ دس هجلس ضَسای اسلاهی جْت سسیذگی ثِ 

 ضَد. ضَسای ضْش ٍ ضَسای ضْشستبى تطکیل هی ضکبیبت اص



 ۳َیأت حل اختلاف شُزستان .3

ثِ ػؿَیت ٍ سیبست فشهبًذاس ٍ ػؿَیت سئیس دادگستشی ضْشستبى ٍ دٍ ًفش اص اػؿبی ضَسای ضْشستبى  

ثِ اًتخبة آى ضَسا ٍ یک ًفش اص ضَسای استبى ثِ اًتخبة ّیأت حل اختلاف استبى ثشای سسیذگی ثِ 

 ضَد. ی سٍستب ٍ ثخص تطکیل هیضکبیبت اص ضَسا

  شکایات قاتل طزح در َیأت حل اختلاف

 ضَد ٍ دس غَستی کِ  سثف اثلاؽ هی ۳ کلیِ هػَثبت ضَساّب ثِ هسئَل اجشایی ریاتطال مصًتات شًرا

سثف  الاجشا خَاّذ ثَد. اهب اگش هسئَلیي ری پس اص دٍ ّفتِ اص تبسیخ اثلاؽ هَسد اػتشاؼ لشاس ًگیشد، لاصم

تَاًٌذ  هغبیش ثب همشسات کطَس یب خبسج اص حذٍد ٍظبیف ٍ اختیبسات ضَساّب تطخیع دٌّذ، هیآى سا 

حذاکثش ظشف دٍ ّفتِ اص تبسیخ اثلاؽ هػَثِ اػتشاؼ خَد سا ثِ ضَسا اػلام کٌٌذ. ضَسا هَظف است ظشف 

سسی هجذد دُ سٍص اص تبسیخ ٍغَل اػتشاؼ، جلسِ تطکیل دّذ ٍ ثِ هَؾَع سسیذگی کٌذ. اگش ضَسا دس ثش

سثف  گیشی ًْبیی ثِ ّیأت حل اختلاف ری اص هػَثِ هَسد اختلاف ػذٍل ًٌوبیذ، هَؾَع ثشای تػوین

ضَد. ّیأت هضثَس هکلف است ظشف پبًضدُ سٍص ثِ هَؾَع سسیذگی ٍ اػلام ًظش ًوبیذ. ّوچٌیي،  اسجبع هی

دس هَسد هػَثبت اػتشاؼ ثِ هػَثبت ضَساّبی سٍستب ٍ ثخص تَسف ثخطذاس یب ضَسای ضْشستبى ٍ 



گیشد. سسیذگی ثِ اػتشاؼ  سثف غَست هی ّبی اجشایی ری ضَسای استبى تَسف استبًذاس ٍ هسئَلیي دستگبُ

 داس ًخَاّذ ثَد. هَؾَع ایي لبًَى هبًغ اص سسیذگی ثِ ضکبیبت سبیش اضخبظ دس هحبکن غلاحیت

ػوَهی کطَس اًجبم دّذ، ثِ ۳ اگش ضَسا الذاهبتی ثشخلاف ٍظبیف همشس یب هخبلف هػلحت اوحلال شًرا 

ضَد. ّیأت  پیطٌْبد کتجی فشهبًذاس، هَؾَع جْت اًحلال ضَسا ثِ ّیأت حل اختلاف استبى اسجبع هی

ًوبیذ. دس  کٌذ ٍ دس غَست احشاص اًحشاف، ضَسا سا هٌحل هی ّب سسیذگی هی هزکَس ثِ ضکبیبت ٍ گضاسش

ف هشکضی ثشسذ. ّوچٌیي، ّش یک اص ضَساّبی هَسد سبیش ضَساّب، ایي سأی ثبیذ ثِ تأییذ ّیأت حل اختلا

 تَاًٌذ ظشف یک هبُ اص تبسیخ اثلاؽ سأی ثِ دادگبُ غبلح ضکبیت ًوبیٌذ. هٌحل ضذُ هی

۳ اگش ّش یک اص اػؿبی ضَسا ضشایف ػؿَیت سا اص دست ثذٌّذ یب دس اًجبم ٍظبیف سلة عضًیت اعضا 

هبًذُ اص ضَسا سلت ػؿَیت  یب ثشای هذت ثبلیلبًًَی خَد هشتکت لػَس یب تمػیش ضًَذ، ثِ غَست هَلت 

گشدد، هگش ثِ  گشدًذ. سلت ػؿَیت اػؿبی ضَسای هبفَق هَجت سلت ػؿَیت اص ضَسای هبدٍى ًوی هی

سثف. ّوچٌیي، دس غَست اًحلال ضَساّب یب فمذاى آًْب، استبًذاس یب ٍصیش  تطخیع ّیأت حل اختلاف ری

 کٌذ. کطَس ثِ ػٌَاى جبًطیي ػول هی

 ۳شًد؟ ًیت در شًراَا شغل محسًب میآیا عض 



ضَد. افشادی  قجك لبًَى، ػؿَیت دس کلیِ ضَساّبی هَؾَع ایي لبًَى افتخبسی است ٍ ضغل هحسَة ًوی 

لبًَى اسبسی کِ جوغ ثیي دٍ ضغل سا هوٌَع  141کِ ػؿَ ضَسای ضْش ٍ سٍستب ّستٌذ، ثب هوٌَػیت اغل 

تَاًٌذ ثِ ػؿَیت  هحلی کِ ثبیذ استؼفب دٌّذ، ًویکشدُ است، سٍثشٍ ًیستٌذ. اهب همبهبت کطَسی ٍ 

 ضَساّبی هحلی دسآیٌذ.

ّبی اداسی دس ایشاى ثِ هٌظَس جلَگیشی اص خكبّب ٍ ثشسسی هطکلات هَجَد دس ػولکشد آًْب ؾشٍسی  کٌتشل سبصهبى

کٌٌذُ  ضًَذ۳ ًْبدّبی کٌتشل ضَد کِ ثِ دٍ دستِ تمسین هی است. ایي کٌتشل تَسف ًْبدّبی هختلف اًجبم هی

 حکَهتی ٍ ًْبدّبی کٌتشل کٌٌذُ غیش حکَهتی. 

 ضَد۳ ًظبست اداسی، ًظبست پبسلوبًی ٍ ًظبست لؿبیی. ًظبست حکَهتی ثِ سِ ًَع تمسین هی

 کٌذ ٍ ّذف آى  ۳ کٌتشل اداسی ًَػی خَد کٌتشلی است کِ اداسُ سٍی خَد اػوبل هیوظارت اداری

ي کٌتشل ضبهل سِ ثؼذ است۳ کٌتشل لبًًَی، کٌتشل اقویٌبى اص ػولکشد ٍ سًٍذ غحیح اداسی است. ای

ّبی اداسی  ضَد۳ ًظبست ثش سبصهبى هػلحت اًذیطی ٍ کٌتشل کبسآهذی. ًظبست اداسی ثِ دٍ ضکل اًجبم هی

ّبی اداسی هشکضی ثِ ضکل سلسلِ هشاتجی است  هشکضی ٍ ًظبست ثش ًْبدّبی غیش هتوشکض. ًظبست ثش سبصهبى

ّبی هشکضی حك ًظبست ثش ًْبدّبی  کٌٌذ. ّوچٌیي، سبصهبى خَد ًظبست هی کِ همبهبت هبفَق ثش کبسکٌبى

 ّب جلَگیشی کٌٌذ. غیش هتوشکض سا داسًذ تب اص خكبّب ٍ ًبّوبٌّگی



 ۳ ّذف اص کٌتشل پبسلوبًی ٍ سیبسی ایي است کِ ًْبدّبئی کِ ًوبد اجشای حبکویت وظارت پارلماوی

ّب ثِ ًحَی کِ تذٍیي ضذُ ثِ هشحلِ اجشا گزاضتِ ضذُ  شمهشدم ّستٌذ، ثتَاًٌذ احشاص کٌٌذ کِ لَاػذ ٍ ً

ّبی اداسی ًظبست  است یب خیش. هجلس ضَسای اسلاهی اص قشیك اثضاسّبی هختلف ثش ػولکشد سبصهبى

کٌذ، اص جولِ حك لبًًَگزاسی، حك تحمیك ٍ تفحع، سسیذگی ثِ ضکبیبت، ًظبست سئیس هجلس ثش  هی

 جوَْس. ؿبح ٍصساء ٍ سئیسهػَثبت ّیأت دٍلت ٍ حك سؤال ٍ استی

 ثیٌی ضذُ، ثش  ۳ لَُ لؿبییِ ثِ قشق هختلف تَسف ًْبدّبی ٍاثستِ ثِ خَد کِ دس لبًَى پیصوظارت قضایی

کٌذ. ًظبست لؿبیی اص ؾوبًت  ّبی اداسی کطَس ٍ کبسکٌبى آًْب ًظبست هی ػولکشد ٍ فؼبلیت سبصهبى

ّب ثِ ػٌَاى هشجغ سسوی  دادگستشی ٍ دادگبُ اجشایی ثبلاتشی ثشخَسداس است ٍ اثضاسّبی آى ضبهل ٍجَد

 سسیذگی ثِ تظلوبت ٍ ضکبیبت، سبصهبى ثبصسسی کل کطَس ٍ دیَاى ػذالت اداسی است.

کٌذ ٍ ثِ ثْجَد کبسایی ٍ  ّبی اداسی کوک هی ّب ثِ ایجبد ضفبفیت ٍ پبسخگَیی دس ػولکشد سبصهبى ایي ًظبست

 ضَد. اثشثخطی آًْب هٌجش هی

 


